Prof. Dr. Wolfgang Heinz

Freiheitsentziehende MaRregeln
im Spiegel der Strafrechtspflegestatistiken

I. Anordnung von freiheitsentziehenden
MaBregeln der Besserung

1. Umfang und Entwicklung von Unterbringungsanordnungen

Seit den 1980er Jahren liegen die absoluten Zahlen der strafrichterlichen
Unterbringungsanordnungen (UAO) gem. §§ 63, 64 StGB fast jedes Jahr ho-
her als im Vorjahr (vgl. Schaubild 1).|' Seit Mitte der 1990er Jahre ist dies
- mit Einschrinkungen — auch bei § 66 StGB der Fall. Der Héhepunkt war
2008 erreicht, seitdem sind die Zahlen der UAO bei §§ 63, 66 StGB riickliu-
fig, bei § 64 StGB gibt es nur noch geringe Zunahmen. Erstmals seit 2010 sind
die Gesamtzahlen aller UAO nicht mehr gestiegen (Schaubild 1).

Als direkte Folge der gesetzlichen Reformen seit 1998 sind sowohl eine
Zunahme der Unterbringungsanordnungen (UAO) gem. § 66 StGB zu erwar
ten als auch eine restriktiver werdende Entlassungspraxis und damit lingere
Unterbringungszeiten im gesamten MaBregelvollzug. Hinzu kommt eine dem
Zeitgeist geschuldete stiarkere Betonung sowohl kollektiver Sicherheitsinteressen
als auch des Schutzes potenzieller Opfer. Denn dieses Sicherungsdenken erhoht
zum einen die Bereitschaft, freiheitsentziehende MaBregeln anzuordnen, zum an-
deren den Erwartungsdruck sowohl auf die Anstalten als auch auf die Gutachter,
keine fehlerhaften Lockerungsentscheidungen|? und Prognosen (Einweisungs-

1 Zahlen iiber UAO enthilt die Strafverfolgungsstatistik (StVerfStat). Diese liegt erst seit 2007 flichende-
ckend fiir Deutschland vor. Bei Gegeniiberstellung von absoluten Zahlen ist deshalb - im Unterschied
zu relativen Zahlen - zwischen fritherem Bundesgebiet und Deutschland zu trennen. Zu den Grenzen
der Aussagemdglichkeiten auf der Grundlage der Daten der StVerfStat vgl. Heinz: Entwicklung und
Stand der freiheitsentziehenden MaBregeln der Besserung und Sicherung, (Berichtsstand 2012 / 2013)
<http://www.ki.unikonstanz.de/kis/>, S. 10 ff.

2 »... nach spektakulidren Einzelfillen (sehen sich) die Einrichtungen, der fiir die Lockerungsentschei-
dung verantwortliche Klinikleiter sowie die Verantwortlichen auf Triger- und Landesebene zumeist
erheblicher 6ffentlicher Kritik ausgesetzt, auch dann, wenn die Lockerungsentscheidung fachlich nicht
zu beanstanden war. Auf administrativer und politischer Seite wird hierauf rasch mit der Forderung
nach einer restriktiveren Lockerungspraxis reagiert. Werden aber LockerungsmaBnahmen zuneh-
mend reduziert, fithrt dies nicht nur zu einer Beeintrichtigung des Klimas innerhalb der Einrichtung,
sondern vor allem zu Verlingerungen der Unterbringungsdauer, da eine Aussetzung der MaBregel ge-
miB § 67d Abs. 2 StGB in der Regel nur bei Patienten erfolgt, die sich zuvor im Rahmen eines linger-
fristigen Lockerungsprozesses als hinreichend stabil erwiesen haben« (Leygraf: Der MaBregelvollzug
und die Aussetzung der MaBregelvollstreckung zur Bewdhrung - Anmerkungen aus psychiatrischer
Sicht, in: Kroeber et al.: (Hrsg.): Handbuch der Forensischen Psychiatrie, Band 1: Strafrechtliche
Grundlagen der Forensischen Psychiatrie, Darmstadt 2007, S. 345).
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wie Entlassungsprognosen)|?® zu stellen. Bereits im Vorfeld des SexualdelBekG
von 1998 wurde deshalb u.a. eine Uberfiillung der MaBregelvollzugseinrichtungen
prognostiziert und vor den dadurch bedingten negativen Folgen gewarnt.|*
Inzwischen mehren sich freilich die Stimmen, die u.a.

- aufgrund des Zuwachses und lingerer Unterbringungszeiten fast iiberall
Uberbelegungen und Kapazititsengpisse im MaBregelvollzug feststellen, |
die nicht nur die Therapiemdéglichkeiten und —chancen einschréinken, son-
dern auch zu Lasten der Allgemeinpsychiatrie gehen,

betonen, dass der Erwartungsdruck auf die Anstalten und die Furcht der
Anstalten vor Versagen groBer geworden sei mit der Konsequenz, dass
Sicherungsdenken zunehme, |°

wegen einer restriktiver gewordenen Handhabung von Lockerungen|” die
Gefahr eines sich verstirkenden negativen Kreislaufes — keine Lockerung,
keine Erprobung; keine Erprobung, keine giinstige Legalprognose; keine
giinstige Legalprognose, keine bewihrungsweise Aussetzung — sehen, |®

- zunehmend mehr die Riickverlegung aus Entziehungsanstalten in den
Strafvollzug wegen »Therapieungeeignetheit« beobachten, die nicht mit
entsprechenden Veridnderungen der Klientel in Zusammenhang steht.

3 Ob der Anstieg der Verweildauer Folge der Neufassung von § 67d Abs. 2 StGB ist, wird von Leygraf
als »empirisch schwer zu belegen« bewertet. »Irotz bundesweit einheitlicher Gesetzesregelung haben
frithere Untersuchungen erhebliche Unterschiede der Verweildauern im MabBregelvollzug gezeigt.
Dies legt nahe, dass die Entlassungspraxis keineswegs allein durch die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen bestimmt wird. Die jetzige ,Erwartungsklausel’ entspricht jedenfalls durchaus den Kriterien,
die schon zuvor von den Gerichten fiir Entlassungsentscheidungen herangezogen wurden. ... Eine
deutlich hhere Bedeutung fiir die Entlassungspraxis ... diirfte dem hinter der Gesetzesreform ste-
henden kriminalpolitischen Gesamtklima zukommen« (Leygraf, Anm. 2, S. 347).

4 Vgl. Nedopil: Folgen der Anderung des § 67d II StGB fiir den MaBregelvollzug und die Begutachtung,
MSchrKrim 1998, 44 ff.

5 Schnoor et al.: Entlassung aus dem MaBregelvollzug, in: Fegert/Schlifke (Hrsg.): MaBregelvollzug zwi-
schen Kostendruck und Qualititsanforderungen, Lengerich 2010, S. 151: »Die Zahl der Untergebrach-
ten im MabBregelvollzug steigt seit Jahren stetig an. Die meisten forensischen Kliniken sind chronisch
iiberbelegt und stehen unter einem hohen Aufnahmedruck. Die Zahl der Einweisungen und die Léinge
der Unterbringungen sind in den vergangenen Jahren stindig gestiegen und steigen weiter. Die Zahl
der Entlassungen ist dagegen seit lingerer Zeit riickldufig. Eine Losung des Problems wird augen-
scheinlich vorrangig durch den Bau neuer Kliniken versucht, die die Kosten fiir den MaBregelvollzug
weiter in die Hohe treiben, am grundsiitzlichen Problem aber nichts dndern kénnen.«.

(=2

Schnoor et al. (Anm. 5), S. 153: »Eine zunehmend an Sicherheitsaspekten orientierte Gesetzeslage, die
immer sicherere Prognosen verlangt und spektakulire Fille gescheiterter Lockerungserprobungen und
Entlassungen (und die mediale wie politische Reaktion darauf) haben den Druck auf Personal, Gutachter
und Klinikleitungen wesentlich erhéht und zu einer restriktiveren Entlassungspraxis gefiihrt.«

~

Nedopil: Prognostizierte Auswirkungen der Gesetzesidnderungen vom 26.1.998 auf die Forensische
Psychiatrie und was daraus geworden ist, MSchrKrim 2002, S. 211; Schalast et al.: Unterbringung in
der Entziehungsanstalt, Recht & Psychiatrie 2005, S. 6.

8 Vgl. Boetticher: Aktuelle Entwicklungen im MaBregelvollzug und bei der Sicherungs-verwahrung — Am-
bulante Nachsorge fiir Sexualstraftiter ist Aufgabe der Justiz, NStZ 2005, S., 420 f., der darauf hinweist,
dass inzwischen in der Mehrzahl der Bundeslinder Regelungen ergangen sind, mit denen Einzelfallent-
scheidungen zur Lockerung durch »generalisierende Einschrinkungen fiir bestimmte Tétergruppen und
Taten« ersetzt wurden mit der Konsequenz einer restriktiver werdenden Lockerungspolitik.
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Inzwischen wird davon ausgegangen, dass bundesweit ca. 50% der nach § 64
StGB untergebrachten Patienten vorzeitig, d.h. ohne dass das angestrebte
Therapieziel erreicht wurde, gem. § 67d V StGB entlassen und in aller Regel
in die Haft zuriickverlegt werden, | auch als Folge einer Uberforderung der
Einrichtungen. | *°

Inwieweit diese Befiirchtungen bzw. Wahrnehmungen zutreffen, lisst sich an-
hand der verfiigbaren statistischen Daten der Strafrechtspflegestatistiken aller-
dings nur eingeschrénkt priifen.

Fiir Vergleiche im zeitlichen Langs-oder im regionalen Querschnitt sind absolute
Zahlen wegen Umfang und Struktur von demografischen Verinderungen nicht
geeignet. Aussagekriftig sind nur relative Hiufigkeiten (sog. Hiufigkeitszahlen
= HZ), mit denen das Vorkommen einer UAO in Bezug zu einer im Zeitverlauf
oder im regionalen Vergleich konstanten Grofe zum Ausdruck gebracht
wird. Als solche konstanten GroBen kommen 100.000 der (strafmiindigen)
Wohnbevélkerung oder 1.000 Abgeurteilte in Betracht (vgl. Schaubild 1).

Die Entwicklung der UAO erfolgte, gemessen iiber HZ, maBregelspezifisch
héchst unterschiedlich (Schaubild 2).

- Die UAO im psychiatrischen Krankenhaus gingen zwischen 1955 und 1970
deutlich zuriick und bewegten sich dann um einen Mittelwert von 0,4 pro
1.000 Abgeurteilte. Erst ab der zweiten Halfte der 1980er Jahre wurde wie-
der zunehmend hiufiger von § 63 StGB Gebrauch gemacht.

-Vonder Unterbringungin einer Entziehungsanstalt wurde dagegen bis Anfang
der 1960er Jahre in zunehmendem MaBe Gebrauch gemacht. Nach einem
Riickgang und einer zeitweiligen Stagnation stiegen die UAO ab 1976 wieder
deutlich an. Ab Anfang der 1990er Jahre - also noch vor den gesetzlichen
Verschirfungen 1998 durch das Gesetz zur Bekdmpfung von Sexualdelikten
- lagen die Zuwachsraten teilweise sogar im zweistelligen Bereich. Seit 1977
werden jedes Jahr mehr Personen in eine Entziehungsanstalt eingewiesen

9 Vgl. Schalast: Suchtkranke Rechtsbrecher in: Krisber et al.: (Hrsg.): Handbuch der Forensischen Psy-
chiatrie, Band 3 Psychiatrische Kriminalprognose und Kriminaltherapie, Darmstadt 2006, S. 341;
Wittmann: Psychodynamische Psychotherapie bei »psychopathy«, Recht und Psychiatrie 28, 2010,
S. 3. Damit wird zugleich das Riickfallrisiko erhsht: »Wenn in Einrichtungen das Scheitern in der
Behandlung zum statistischen Normalfall wird, so ist ein gutes Motivationspotenzial des Behand-
lungsangebotes nicht mehr vorstellbar. ... SchlieBlich wird den Betroffenen quasi amtlich bescheinigt
(durch Klinikstellungnahmen und Gerichtsbeschliisse), dass es sich bei ihnen ,aus Griinden, die in
der Person des Untergebrachten liegen” um hoffnungslose Fille handelt« (Schalast et al. (Anm. 7), S.
4).

10 »Die Aufgabe, erheblich gestérte Patienten in einem iiberschaubaren Zeitraum — 1 bis 2 Jahre — er-
folgreich zu behandeln, durch angemessene Lockerungen auf die Entlassung vorzubereiten und da-
bei keinerlei Risiko emzugehen stellt eine Uberforderung dar. Diese Uberfor derung hat zum starken
Anstieg der Zahl der Patienten beigetragen, bei denen gemiB § 67d(5) StGB die MaBnahme wegen
unzureichender Erfolgsaussichten abgebrochen wird« (Schalast (Anm. 9), S. 342).
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als in ein psychiatrisches Krankenhaus. Die durch die MaBregelrechtsreform
2007 (Gesetz zur Sicherung der Unterbringung in einem psychiatrischen
Krankenhaus und in einer Entziehungsanstalt vom 16.7.2007) erhoffte
Entlastung ist statistisch nicht feststellbar.

- Sicherungsverwahrung (§ 66 StGB bzw. § 42e StGB a.F. StGB) wurde als
Folge der Reform von 1969 seltener verhidngt; die relativen Zahlen gingen
auf ein Zehntel ihres fritheren Wertes zurtick (1968: 0,41; 1978: 0,047; 1993:
0,035 - jeweils pro 1.000 Verurteilte). Seitdem sind die UAO bis 2008 wie-
der gestiegen, und zwar - absolute Zahlen - auf 99 (FG; 111 BRD). Bezogen
auf 1.000 Verurteilte waren dies 0,135 (FG) bzw. 0,127 (BRD), also immer
noch ein Bruchteil der Anteile vor der Strafrechtsreform (1965: 0,37). Seit
2008 gehen die UAO drastisch zurtick. 2012 ergingen noch 48 (FG) bzw. 56
(BRD), bezogen auf 1.000 Verurteilte sind dies noch 0,073 (FG) bzw. 0,086
(BRD). Unbekannt ist freilich die Zahl der nachtriglich angeordneten
Sicherungsverwahrungen, die statistisch in der Strafverfolgungsstatistik
nicht und in der Strafvollzugsstatistik nicht getrennt nachgewiesen wird.

Schaubild 1: Abgeurteilte mit Anordnung einer Unterbringung im psychiatrischen Kranken-
haus, in einer Entziehungsanstalt oder in Sicherungsverwahrung. Absolute Zahlen sowie
Hiiufigkeitszahlen (HZ) pro 1.000 Abgeurteilte bzw. pro 7100.000 strafm. Wohnbevilkerung.
Friiheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1995 mit Gesamtberlin (FG), seit 2007 FG und
Deutschland | Datenguelle: Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 2: Abgeurteilte mit Anordnung einer Unterbringung im psychiatrischen
Krankenhaus, in einer Entziehungsanstalt oder in Sicherungsverwahrung. HZ pro 1.000
Abgeurteilte/Verurteilte. Friiheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1995 mit Gesamtberlin, seit
2007 Deutschland | Datenquelle: Strafverfolgungsstatistik
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2. Deliktspezifische Unterbringungsanordnungen und Struktur der
Unterbringungen

2.1 Deliktspezifische Unterbringungsanordnungen

Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben, nach denen die Anordnung ver-
hiltnismiBig sein muss, und zwar sowohl hinsichtlich der begangenen als
auch der zu erwartenden Taten (§ 62 StGB), dominieren Formen der schwe-
ren Kriminalitit. Die héchsten Anteile mit UAO gem. §§ 63, 64, 66 StGB
weisen die vorsitzlichen Totungsdelikte auf (Schaubild 3). Die n4chst groBen
Gruppen bilden — mit weitem Abstand - Raub und Erpressung (5,2%), gemein-
gefihrliche Straftaten (4,5%), Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
(1,9%) sowie vorsitzliche Korperverletzung (0,7%). Entsprechend den unter-
schiedlichen Anordnungsvoraussetzungen dominierten bei UAO nach § 63
StGB die Sexual-, die vorsitzlichen Totungs- und Kérperverletzungsdelikte
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mit 64,5% (bezogen auf alle UAO gem. § 63 StGB), bei § 64 StGB dagegen die
BtMG-Straftaten sowie die eher mit Suchtproblemen zusammenhingenden
Eigentumsdelikte (2012: 66,0%).

Schaubild 3: UAO im psychiatrischen Krankenhaus (§ 63 StGB), in einer Entziehungsanstalt
(§ 64 StGB) oder in Sicherungsverwahrung (§ 66 StGB) nach ausgewdhlten Deliktsgruppen.
Anteile pro 1.000 Abgeurteilte / 1.000 Verurteilte (Sicherungsverwahrung). Deutschland 2012 |
Datenquelle: Strafverfolgungsstatistik
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Die Wahrscheinlichkeit einer UAO gem. § 63 StGB (vgl. Schaubild 4) hat sich

(im fritheren Bundesgebiet) — bei Schwankungen - vor allem bei gemeingefihr-

lichen Straftaten sowie bei vorsitzlicher Korperverletzung erhoht. Bei hohem

Ausgangsniveau stieg sie bei vorsétzlichen Tétungsdelikten von 125,2 auf 150,5. Bei

vorsitzlichen Korperverletzungsdelikten diirfte freilich mit einer Uberschéitzung
durch Ausfilterung leichter Formen durch Verfahrenseinstellungen zu rechnen

sein.
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Schaubild 4: UAO im psychiatrischen Krankenhaus (§ 63 StGB) nach ausgewdhl-
ten Deliktsgruppen. Anteile pro 1.000 Abgeurteilte. Friiheres Bundesgebiet einschl.
Westberlin (1990) bzw. mit Gesamtberlin (1995, 2000, 2005, 2070, 2072) |
Datenquelle: Strafverfolgungsstatistik
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Bei § 64 StGB (vgl. Schaubild 5) sind vor allem bei vorsitzlicher Kérperverletzung
(1990: 1,2;2012: 4,2), bei Raub und Erpressung (1990: 11,6; 2012: 41,8) sowie bei vor-
sitzlichen Totungsdelikten (1990: 33,7; 2012: 92,7) die UAO-Wahrscheinlichkeiten
gestiegen.
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Schaubild 5: UAO in einer Entziehungsanstalt (§ 64 StGB) nach ausgewdihlten
Deliktsgruppen. Anteile pro 1.000 Abgeurteilte. Friiheres Bundesgebiet einschl. Westberlin
(7990) bzw. mit Gesamtberlin (1995, 2000, 2005, 2070, 2012) | Datenquelle:

Strafverfolgungsstatistik
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2.2 Deliktstruktur der Unterbringungsanordnungen

Die Deliktstruktur der jahrlichen UAO ist eine Funktion von Anordnungs-
wahrscheinlichkeit und Deliktshédufigkeit. Die UAO-Rate gem. § 63 StGB pro
1.000 Abgeurteilte war 2012 (hier: fritheres Bundesgebiet wie in Schaubild
4) bei vorsitzlichen Totungsdelikten 46-mal hoher als bei vorsitzlichen
Kérperverletzungsdelikten (2012: KV 3,3; Tétung 150,5), die Zahl der Abge-
urteilten war dagegen bei Korperverletzung wesentlich hsher (2012: KV
92.284; Totung 658). Wegen der hsheren Zahl der Abgeurteilten war unter
den gem. § 63 StGB im fritheren Bundesgebiet Untergebrachten nur 99 we-
gen Totungsdelikten Abgeurteilte, aber 301, also dreimal so viele, die wegen
Korperverletzungsdelikten abgeurteilt worden waren.

Unterbringungsanordnungen sowohl bei § 63 StGB als auch bei § 64 StGB wer-
den zunehmend hiufiger bei Delikten gegen die kirperliche Unversehrtheit
ausgesprochen (Schaubild 6). Bei § 64 StGB hat sich noch der relative Anteil
von Raub und riuberischer Erpressung erhoht (Schaubild 7).
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Schaubild 6: Anordnung der Unterbringung im psychiatrischen Krankenhaus (§ 63 StGB)
nach ausgewdhlten Deliktsgruppen. Anteile, bezogen auf Unterbringungsanordnungen gem. § 63
StGB. Friiheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1995 mit Gesamtberlin (FG), seit 2007 FG
und Deutschland | Datenquelle: Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 7: Anordnung der Unterbringung in einer Entziehungsanstalt (§ 64 StGB) nach
ausgewdhlten Delikisgruppen. Anteile, bezogen auf Unterbringungsanordnungen gem. § 64
StGB. Friiheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1995 mit Gesamtberlin (FG), seit 2007 FG
und Deutschland | Datenquelle: Strafverfolgungsstatistik
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Bei Sicherungsverwahrung sind, erwartungsgemilB, bei vorsitzlichen
Totungsdelikten und Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung die
Anordnungswahrscheinlichkeiten am héchsten. Die wesentlich groSere Zahl
der Abgeurteilten fiihrt auch hier dazu, dass unter den UAO die Sexualdelikte
iiberwiegen. | " Wegen der kleinen absoluten Zahlen der jdhrlichen UAO in
Sicherungsverwahrung sowie der Beschriankung des statistischen Nachweises
auf groBe Deliktsgruppen ist der Trend bei § 66 StGB nicht ganz so eindeutig
auszumachen wie bei §§ 63, 64 StGB. Immerhin lassen die Nachweise erken-
nen, dass zunehmend mehr Sicherungsverwahrung wegen Straftaten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung angeordnet wird.

11 Zur Sicherungsverwahrung aus empirischer Sicht vgl. eingehend Heinz: Sicherungsverwahrung in
Deutschland, Bewihrungshilfe 2013, S. 323 ff.
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1.3 Unterbringungsanordnungen in Abhingigkeit von Schuldunfihigkeit
bzw. verminderter Schuldfihigkeit und Delikt

Bei abgeurteilten Titern insgesamt ist die Bejahung einer Beeintrichtigung
der Schuldfihigkeit eine seltene Ausnahme. 2012 wurde bei 0,09% der
Abgeurteilten eine Schuldunfihigkeit und bei 2,43% (BRD; 2,53% FG) der
Verurteilten eine verminderte Schuldfahigkeit | ' festgestellt. Auf Dekulpation
entfielen also 95% aller festgestellten Schuldfihigkeitsbeeintrichtigungen. Seit
1976 hat — auf sehr kleinem Niveau - sowohl der Anteil der Schuldunfihigen
als auch jener der vermindert Schuldfihigen an den Abgeurteilten bzw.
Verurteilten zugenommen. |

Entsprechend der gesetzlichen Regelung wird bei abgeurteilten Schuldun-
fahigen tiberwiegend eine Unterbringung in einem psychiatrischen Kranken-
haus oder in einer Entziehungsanstalt angeordnet. 2012 war dies bei fast vier
von fiinf Abgeurteilten (78,5%) der Fall (Schaubild 8). In Fillen der Schwer-
kriminalitdt ist der Anteil der abgeurteilten Schuldunfihigen, bei denen
eine Unterbringung angeordnet wurde, mit 90% oder mehr deutlich hoher.
Die Unterbringungsraten beliefen sich 2012 — bei allerdings teilweise sehr
kleinen Zahlen - bei vorsitzlichen Delikten gegen das Leben auf 100,0%, bei
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung auf 95,2%, bei Raub, riu-
berischer Erpressung auf 98,4% und bei vorsitzlichen Delikten gegen die
koérperliche Unversehrtheit auf 94,8%. Diese Unterschiede beruhen zum einen
darauf, dass bestimmte Delikte eher im Defektzustand veriibt werden, zum

anderen aber auch darauf, dass die Deliktart einer der wichtigsten Faktoren

fiir die Veranlassung einer psychiatrischen Begutachtung ist. | **

12 In Aktenanalysen wurden deliktspezifisch wesentlich hohere Anteile vermindert Schuldfihiger
festgestellt. 1983/1984 wurde § 21 StGB bei 65% der in Hamburg und Niedersachsen wegen vor-
sitzlicher Totungsdelikte Verurteilten bejaht bzw. dessen Voraussetzungen konnten jedenfalls nicht
ausgeschlossen werden (vgl. Verrel: Schuldfihigkeitsbegutachtung und Strafzumessung bei Totungs-
delikten, Miinchen 1995, S. 100). Deshalb wird vermutet, dass die Angaben in der StVerfStat zu §
21 StGB deutlich unterschitzt sind, weil die Anwendung von § 21 StGB »in manchen Fillen nur
aus dem Text der Entscheidungsgriinde eines Urteils ersichtlich« ist (Dessecker: Die MaBregel nach §
63 StGB bei verminderter Schuldfihigkeit — eine Beurteilung aus strafrechtlicher und empirischer
Sicht, in: Kréber: Strafrechtliche Grundlagen der Forensischen Psychiatrie, Darmstadt 2007, S. 130).

13 Vgl. Heinz (Anm. 1), Schaubild 27.

14 Marneros et al.: Angeklagte Straftiter, Baden-Baden 2002, S. 101 ff., 151; Marneros et al.: Das Dilemma
der Begutachtung: Das Hallenser Angeklagtenprojekt, in: Marneros et al.: Psychiatrie und Justiz,
Miinchen 2000, S. 10.
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Schaubild 8: Abgeurteilte Schuldunfihige mit Anordnung der Unterbringung gem. § 63 und
§ 64 StGB nach Deliktsgruppen. Anteile, bezogen auf die Schuldunfihigen der jeweiligen
Deliktsgruppe. Deutschland 2012 | Datenquelle: Strafverfolgungsstatistik
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Im Unterschied zur Schuldunfihigkeit fithrt die Feststellung verminderter
Schuldfahigkeit zwar regelmiBig zu einer Strafmilderung, nicht aber zu ei-
ner Unterbringung, und zwar selbst bei schweren Straftaten nicht (Schaubild
9). 2012 wurden lediglich 6,0% der vermindert Schuldfihigen gem. §§ 63, 64
StGB untergebracht. GréBere Anteile finden sich bei wegen vorsitzlicher
Totungsdelikte Verurteilten, bei denen eine verminderte Schuldfihigkeit
festgestellt wurde. Aber selbst hier wurden 2012 53,7% nicht gem. §§ 63, 64

StGB untergebracht.
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Schaubild 9: Verurteilte mit verminderter Schuldfihigkeit. Anordnung der Unterbringung
gem. § 63 und § 64 StGB nach Deliktsgruppen. Anteile, bezogen auf die vermindert Schuld-
fiihigen der jeweiligen Delikisgruppe. Deutschland 2072 | Datenquelle: Strafverfolgungsstatistik
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Die Zunahme der absoluten Zahl der UAO gem. § 63 StGB beruht vor al-
lem auf einer vermehrten Einweisung schuldunfihiger Abgeurteilter (vgl.

Schaubild 10).

»Ein Grund hierfiir konnte sein, dass unter dem Postulat, ,stets auf
der sicheren Seite sein’ zu wollen, heute auch solche Straftiter unter-
gebracht werden, bei denen friiher eine Verfahrenseinstellung auf der
Ebene der Staatsanwaltschaft erfolgt ist, wenn die Schuldunfihigkeit
eindeutig war und sich der Betroffene anderweitig, etwa nach
Landesunterbringungsrecht oder Betreuung, in Behandlung befand.
Vielleicht ist aber auch das Risiko eines schwer psychisch kranken, z.B.
schizophrenen, Menschen, erheblich straffillig zu werden, in den letz-
ten Jahren tatsdchlich angewachsen. Es gibt die These, dass die frithere
Anstaltspsychiatrie, die natiirlich in mancher Hinsicht einen repressiven
Charakter hatte, zugleich aber auch ein gréBeres Haltevermogen fiir
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bestimmte schwierige Menschen besaBen. Heutzutage drohen manche
Problemfille durch die Maschen der modernen Gemeindepsychiatrie
zu fallen, sie verwahrlosen, konsumieren u.U. Alkohol und Drogen und
werden straffillig.« |

Schaubild 10: Abgeurteilte mit Anordnung einer Unterbringung im psychiatrischen Kranken-

haus nach Schuldunfihigkeit und verminderter Schuldfiihigkeit. Absolute Zahlen. Friiheres
Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1995 mit Gesamtberlin (FG), seit 2007 FG und Deutschland

| Datengquelle: Strafverfolgungsstatistik
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Die Zunahme der UAO gem. § 64 StGB beruht hingegen sowohl auf verstérk-
ter Einweisung vermindert Schuldfihiger als auch voll Schuldfihiger (vgl.
Schaubild 11).

15 Leygraf/Schalast: Wodurch wird ein MaBregelpatient ,schwer entlassbar’? in: Rode/Kammeier/Lei-
pert (Hrsg.): Neue Lust auf Strafen, Miinster 2005, S. 85 f.
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Schaubild 11: Abgeurteilte mit Anordnung einer Unterbringung in einer Entziehungsanstalt
(§ 64 StGB) nach Schuldunfihigkeit, verminderter Schuldfihigkeit und voller Schuldfihigkeit.
Absolute Zahlen. Friiheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1995 mit Gesamtberlin (FG), seit
2007 FG und Deutschland | Datenquelle: Strafverfolgungsstatistik

abs. Zahlen
2.426
23737 ]
KONSTANZER |
INVENTAR 2.093
S ANKTIONSFORSCHUNG 2.02 J_
B 1.841
1.609.60
15T o547
1.247]
7 | Senutdanig
u schuldranig
914 g74 -
810 —| |
|| LT L — 1
2% 519 511 54 oM 11 A
483 — |
AT
1 B §§ 64, 20 StGB
1976 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 12 2007 2012
Fritheres Bundesgebiet BRD

4. Regionale Anordnungspraxis
Die Unterbringungsraten gem. §§ 63, 64, 66 StGB pro 1.000 Abgeurteilte

weisen groBle regionale Unterschiede auf (Schaubild 12).1°

16 Wegen der im Lindervergleich fiir statistische Analysen zu kleinen absoluten Zahlen eines Jahres
wurden Ergebnisse der letzten 5 Jahre zusammengefasst, um zufillige Abweichungen eines Jahres
auszugleichen.
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Schaubild 12: Unterbringungsanordnungen im 5-Jahres-Zeitraum 20082012 gem. §§ 63, 64,
66 StGB im Landervergleich. Hiufigkeitszahlen pro 1.000 Abgeurteilte. | Datenquelle:

Strafverfolgungsstatistik

HZ pro 1.0000 Abgeurteilte
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BB HH NW MV BE SN SH BW HE HB TH NI RP SL ST BY
UAO §§ 63, 64, 66 StGB 211 251 2.455 242 657 675 305 1.715 834 172 415 1.824 927 273 617 4.817
pro 1.000 Abgeurteilte 1,4 1,8 22 23 23 24 25 26 26 28 31 37 39 40 46 62
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Nicht auszuschlieBen ist, dass diese Unterschiede Folge regional unterschied-

licher Tat- und Tédtermerkmale sowie unterschiedlicher Ausfilterungsprozesse
sind, insbesondere durch §§ 153 ff. StPO, §§ 45, 47 JGG.|" Belastbar ist

nur der Vergleich homogener Gruppen. Deren Bildung ist indes aufgrund

der verfiigbaren statistischen Nachweise und der kleinen absoluten Zahlen

nur bedingt méglich. Als Losung wurde im Folgenden eine Gruppe aus

17 Die Handhabung der Opportunititsvorschriften ist bei vergleichbaren Tat- und Tétergruppen regio-
nal héchst unterschiedlich (vgl. Heinz: Das strafrechtliche Sanktionensystem und die Sanktionierung-
spraxis in Deutschland 1882 - 2012 <http://www.ki.uni-konstanz.de/kis/>, Schaubild 11 und Schau-
bild 68. Infolgedessen ist der Anteil von schweren Kriminalititsformen unter den Abgeurteilten/
Verurteilten im Lindervergleich ebenfalls hochst unterschiedlich. Ein Gedankenexperiment mag
das Problem verdeutlichen: Wiirde in einem Land alles eingestellt werden, was prognostisch nicht
zu einer Unterbringung fithrt, dann miisste der Anteil der UAO deutlich héher liegen als in einem
Land, das nicht nach diesem Kriterium verfihrt.
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Gewaltdelikten - vorsitzliche Totung (§§ 211-213 StGB), Straftaten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung (§§ 174 bis 184 e StGB) sowie Raub und
Erpressung (8§ 249-255, 316a StGB) - gebildet, die wegen der Schwere der
Delikte weitgehend diversionsresistent sein diirfte. Wegen der kleinen absolu-
ten Zahlen wurden fiinf Aburteilungsjahrgénge (2008-2012) zusammengefasst.
Um die regional unterschiedliche Einbeziehung von Heranwachsenden in
das Jugendstrafrecht zu kontrollieren, wurde die Analyse des weiteren auf
Erwachsene beschrinkt.

Entgegen der Annahme, die regionalen Unterschiede beruhten auf
Unterschieden in der Tat- und Téterstruktur, belegen die auf 1.000 erwachse-
ne Abgeurteilte (Schaubild 13) bezogenen Haufigkeitszahlen der UAO gem.
§8§ 63, 64, 66 StGB bei diesen drei Deliktsgruppen eine jedenfalls nicht gerin-
gere Diskrepanz der Anordnungspraxis als bei Straftaten insgesamt. Diese re-
gionalen Diskrepanzen bestehen sowohl bei § 63 StGB, und hier insbesonde-
re im Zusammenhang mit der Annahme von Schuldunfihigkeit (Schaubild
14) als auch bei § 64 StGB (Schaubild 13).

Schaubild 13: Unterbringungsanordnungen gem. §§ 63, 64, 66 StGB pro 1.000 abgeurteil-
te Erwachsene (vorsitzliche Totungen, Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, Raub/

Erpressung) (2008-2012 zusammengefasst) nach Lindern | Datenquelle: Strafverfolgungsstatistik
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§§ 63,64,
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Schaubild 14: Unterbringungsanordnungen gem. § 63 StGB pro 1.000 abgeurteilte Erwachsene
(vorsdtzliche Totungen, Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, Raub/Erpressung) (2006-
2012 zusammengefasst) nach Lindern | Datenquelle: Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 15: Unterbringungsanordnungen gem. § 64 StGB pro 1.000 abgeurteilte Erwachsene
(vorsdtzliche Totungen, Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, Raub/Erpressung) (2006-
2012 zusammengefasst) nach Lindern | Datenquelle: Strafverfolgungsstatistik
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Die Unterschiede beruhen ersichtlich auf der regional unterschiedlich héu-
figen Annahme von Schuldunfihigkeit (vgl. Schaubild 16). Sie spiegeln zu

einem erheblichen Teil die gutachterliche Praxis wider. |

Schaubild 16: Wegen Sexualstraftaten, Raub/Erpressung oder vorsitzlichen Totungsdelikten
abgeurteilte schuldunfihige Erwachsene mit oder ohne UAO gem. §§ 63, 64 StGB nach
Lindern. Hiufigkeitszahlen bezogen auf 1.000 Abgeurteilte. Lander 2008, 2009, 2010, 2071
und 2072 | Datenquelle: Strafverfolgungsstatistik
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schuldunfahige Abgeurteilte

Die Zahl der zum Stichtag — 31.3. — im MaBregelvollzug Untergebrachten

II. Eckdaten zu den im
MaBregelvollzug Untergebrachten

1. Entwicklung und Struktur der im MaBregelvollzug Untergebrachten

|19

ist infolge der lingeren Verweildauer bei den im psychiatrischen Krankenhaus
Untergebrachten (Schaubild 17) deutlich stirker angestiegen als bei den in ei-
ner Entziehungsanstalt Untergebrachten.

18 Zum Teil scheint dies auch durch die regionale Verfiigbarkeit von Gutachtern bedingt zu sein (vgl.

Marneros et al.: Was unterscheidet psychiatrisch begutachtete von psychiatrisch nicht begutachteten
Angeklagten? Resiimee einer komparativen Studie, Recht und Psychiatrie 17, 1999, S. 118).

19 Die MaBrVollzStat wird nur in den Lindern des fritheren Bundes-gebiets sowie in Mecklenburg-

Vorpommern (seit 1998) gefiihrt. Die Darstellung der Entwicklung sowie der Vergleichen mit den
Gefangenenzahlen muss deshalb auf das frithere Bundesgebiet beschréinkt bleiben.
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Schaubild 17: Im psychiatrischen Krankenhaus, in einer Entziehungsanstalt so-

wie in Sicherungsverwahrung aufgrund strafrichterlicher Anordnung Untergebrachte
(Stichtagszihlung, Bestandszahlen jeweils 31.3. eines jeden Jahres). Friiheres Bundesgebiet
mit Westberlin, seit 1992 (Sicherungsverwahrte) bzw. seit 1996 (MafSregelvollzug) mit
Gesamtberlin | Datenquelle: Strafvollzugsstatistik, MafSregelvollzugsstatistik
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66 StGB 4.588 5.119 4.014 3.433 3.652 3.831 4.457 6.091 8.457 10.699

Zur Einordnung und Bewertung der Entwicklung der Bestandszahlen der
Untergebrachten/Verwahrten ist ein Vergleich mit den Stichtagszahlen der
im fritheren Bundesgebiet im Strafvollzug befindlichen Gefangenen angezeigt
(Schaubild 18). Die Zahl der im MaBregelvollzug Untergebrachten ist deutlich
starker gestiegen als die Zahl der eine Freiheits- oder Jugendstrafe verbiiBen-
den Gefangenen. Der Anteil der in freiheitsentziehenden MaBregeln unterge-
brachten Personen an allen Gefangenen, Verwahrten und Untergebrachten
hat dementsprechend seit der ersten Hilfte der 1980er Jahren stark zuge-
nommen. Derzeit (31.3.2012) sind in den alten Lindern 10.699 Personen
gem. § 63 StGB (N=6.750) oder gem. § 64 StGB (N=3.526) oder gem. § 66
ff. StGB (N=423) untergebracht/verwahrt. Dies sind 18% aller Gefangenen,
Verwahrten und Untergebrachten zu diesem Stichtag, im Jahr 2000 betrug
der Anteil noch 10,7%, 1985 gar nur 7%.
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Schaubild 18: Gefangene, (Sicherungs;)Verwahrte und im MafSregelvollzug Untergebrachte.
Stichtagszihlung 31.3. Fritheres Bundesgebiet, seit 1992 (Freiheitsstrafenvollzug,
Sicherungsverwahrte) bzw. seit 1996 (Unterbringung gem. §§. 63, 64 StGB) mit Gesamtberlin
| Datenquelle: Strafvollzugsstatistik, MafSregelvollzugsstatistik
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§§ 63, 64,66 StGB 12,1 10,7 8,1 6,7 7,0 71 78 105 14,2 17,7
Freih.-/Jgd.Strafe 104,2 73,7 69,3 822 918 724 722 87,7 878 80,9
Insgesamt (ohne U-Haft) 116,3 844 77,4 889 988 79,5 80,0 982 1021 98,6

Derzeit sind im fritheren Bundesgebiet im MaBregelvollzug allein gem. § 63
StGB mehr Probanden (N=6.750) untergebracht als Gefangene mit einer
voraussichtlichen Vollzugsdauer von mehr als 5 Jahren oder mit lebenslan-
ger Freiheitsstrafe (Schaubild 19). Die der langen Freiheitsstrafe — neben
dem Schuldausgleich angesonnene Sicherungsfunktion - wird zunehmend

ersetzt bzw. {ibernommen durch die Unterbringung im psychiatrischen
Krankenhaus.
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Schaubild 19: Gefangene mit einer Vollzugsdauer von mehr als 5 Jahren (einschliefSlich le-
benslanger) Freiheitsstrafe (ohne Jugendstrafe) sowie im MafSregelvollzug gem. § 63 StGB
Untergebrachte. Stichtagszihlung 31.3. Friiheres Bundesgebiet, seit 1992 (Freiheitsstrafenvollzug)
bzw. seit 1996 (Unterbringung im psychiatrischen Krankenhaus) mit Gesamtberlin | Datenquelle:

Strafvollzugsstatistik, MafSregelvollzugsstatistik
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2. Strukturmerkmale der im MaBregelvollzug Untergebrachten

Die MabBregelvollzugsstatistik, die die Nachweise zum Vollzug der §§ 63,
64 StGB enthilt, weist - beschrinkt auf das frithere Bundesgebiet, nur
Geschlecht und sechs Altersgruppen nach; zur Deliktstruktur werden keine
Angaben erhoben. Bei den gem. § 63 StGB Untergebrachten hat vor allem die
Altersgruppe der 30- bis unter 50-Jdhrigen zugenommen, | * bei den gem. §
64 StGB weisen die 25- bis unter 40-Jdhrigen die héchsten Zuwichse auf. |

Wihrend die MaBregelvollzugsstatistik zum Vollzug von §§ 63, 64 StGB keine
Deliktsnachweise enthilt, werden in der Strafvollzugsstatistik, die iiber die in
Sicherungsverwahrung Untergebrachten informiert, auch die Anlassdelikte
nachgewiesen. Der Vollzug der Sicherungsverwahrung ist, auch als Folge
deliktspezifisch unterschiedlicher langer Unterbringungszeiten,|* zuneh-
mend ein Vollzug fiir Sexualstraftiter geworden (Schaubild 20). Die einstige

20 Vgl. Heinz (Anm. 1), Schaubild 42 und Schaubild 43.
21 Vgl. Heinz (Anm. 1), Schaubild 45 und Schaubild 46.
22 Heinz: Sicherungsverwahrung in Deutschland, Bewihrungshilfe 2013, S. 337 f.
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Dominanz der nicht mit Gewalt gegen Personen verbundenen Eigentums-
und Vermogensdelikte wurde ersetzt durch Gewaltdelikte, die sich gegen die
Person richten, also durch Sexualstraftaten, Raub/Erpressung sowie vorsitz-
liche Tétungs- oder Kérperverletzungsdelikte.

Schaubild 20: Deliktstruktur der in Sicherungsverwahrung Untergebrachten. Prozentwerte.
Fritheres Bundesgebiet mit Westberlin, ab 1995 Deutschland | Datenquelle: Strafvollzugsstatistik
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Als Folge der Absenkung der formellen Anordnungsvoraussetzungen hinsicht-
lich der Zahl der Vorstrafen durch die in den letzten beiden Jahrzehnten erfolg-
ten Anderungen der Unterbringungsvoraussetzung bei Sicherungsverwahrung
hat sich ferner eine Verschiebung hinsichtlich der Vorstrafenbelastung erge-
ben.|% Zahl und Anteil der Sicherungsverwahrten ohne Vorstrafen haben zu-
genommen, und zwar von 1 (0,5%) 1980 auf 37 (7,9%) 2012. Ebenfalls deutlich
zugenommen haben die Sicherungsverwahrten mit nur einer Vorstrafe (5 bzw.
2,4% 1980 versus 40 bzw. 8,6% 2012). Halbiert hat sich dagegen der Anteil der
Sicherungsverwahrten mit elf und mehr Vorstrafen (66 bzw. 31,7% 1980 versus
73 bzw. 15,7% 2012).

23 Vgl. Heinz (Anm. 22), S. 339 f.
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AlsFolgeeineroffenbarzunehmendrestriktiver gewordenen Entlassungspraxis
hat sich ferner die Struktur der Altersklassen verindert. | Der Anteil der un-
ter 40-Jdhrigen ist bis 2006 gesunken (1986: 12,8%; 2006: 4,8%), seitdem aber
wieder angestiegen auf zuletzt 8,8%. Der Anteil der iiber 60-Jdhrigen (1986:
9,1%; 2006: 24%) ist dagegen zunichst gestiegen, wegen der seither erfolgten
Zunahme der unter 40-Jdhrigen dagegen wieder auf 18,7% zuriickgegangen.
Dass der Anteil der unter 40-Jdhrigen wieder zugenommen hat, diirfte eine
Folge der Herabsetzung der formellen Anordnungsvoraussetzungen sein.

III. Zusammenfassung

Absolute wie relative Zahlen sowohl der UAO als auch der Bestandszahlen
sind in den letzten Jahrzehnten fast kontinuierlich gestiegen; sie lagen fast
immer noch hoher als im jeweiligen Vorjahr. Am stirksten sind die Anstiege
bei § 64 StGB; wegen der lingeren Unterbringungsdauer sind freilich die
Bestandszahlen bei § 63 StGB fast doppelt so hoch wie bei § 64 StGB. Die
Stichtagszahlen zum Bestand der gem. §§ 63, 64 StGB Untergebrachten sind
sogar stirker gestiegen als die Stichtagszahlen der Strafgefangenen.

Der Anteil der Untergebrachten (§§ 63, 64, 66 StGB) betrug Anfang der
1980er Jahre knapp 8%, inzwischen ist er auf 18% gestiegen. Derzeit befinden
sich mehr Probanden im MaBregelvollzug gem. § 63 StGB als im Vollzug
einer Freiheitsstrafe von mehr als 5 Jahren (einschl. lebenslang).

Die Wahrscheinlichkeit einer UAO ist bei einigen Deliktsgruppen deut-
lich gestiegen. Bei vorsitzlichen Totungsdelikten wurden im fritheren
Bundesgebiet z.B. 1990 von 1.000 Abgeurteilten 125 gem. § 63 StGB un-
tergebracht, 2012 aber 150, noch stirker stieg bei dieser Deliktsgruppe die
Unterbringungswahrscheinlichkeit bei § 64 StGB (von 34 auf 93).

Fir die Deliktstruktur der im Vollzug befindlichen Probanden sind frei-
lich Umfang und Entwicklung der Abgeurteiltenzahlen von besonderer
Bedeutung. Trotz geringer UAO-Wahrscheinlichkeit bilden wegen der hohen
Abgeurteiltenzahl die Kérperverletzungstiter die grofite Gruppe unter den
gem. § 63 StGB Untergebrachten.

Wegen unterschiedlich starker Ausfilterung leichter und mittelschwe-
rer Formen von Kriminalitit durch Opportunititseinstellungen wird die
Abgeurteiltenstruktur im regionalen Vergleich teilweise erheblich verdndert. Fiir
einen validen Regionalvergleich sind deshalb nur solche Deliktsgruppen geeig-
net, die regelméBig nicht fiir eine Opportunitétseinstellung in Betracht kommen,
also Schwerkriminalitit. Trotz der kleinen absoluten Zahlen diirfte hinreichend
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belegt sein, dass zwischen den Landern groBe regionale Unterschiede sowohl in
der UAQ als auch in den Bestandszahlen bestehen. Die Unterschiede beruhen bei
§ 63 StGB vor allem auf unterschiedlichen Annahmen von Schuldunfihigkeit,
bei § 64 StGB sind es dagegen eher die verminderte Schuldfihigkeit, d.h. diese
regionalen Unterschiede spiegeln zu einem erheblichen Teil auch die gutachter-
liche Praxis wider.
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